
2016年度公立医院院长年薪专项

支出绩效评价报告
一、项目概况
为强化公立医院的公益性及院长代表政府对医院的精细化管理职责，坚持正确的办院宗旨，节约医疗管理成本成，提高运行效率，推动全市公立医院综合改革，更好地为群众提供优质的医疗保障服务，我市在全国率先实行公立医院院长年薪制，并建立了一套科学的公立医院院长激励考核机制。
二、项目评价工作情况

（一）选用的评价指标和评价方法

院长实得年薪依据《三明市公立医院院长年薪制考核办法》（每年根据医院运行情况及改革推进情况进行个别指标修订）的考核结果确定。同时，考核结果还将作为医院院长选拔任用、培养教育、管理监督、激励约束的重要依据。年度绩效考核不合格的，市卫计委将对其进行诫勉谈话，连续两年不合格的，将其予以免职。

考核评估体系涵盖医院服务评价、办医方向、平安医院建设、医院管理、医院持续发展等方面共6大类40项的指标对院长进行全面考核。

（二）现场勘验、检查、核实的情况

于每年的1月份对上一年度的情况进行考核。由市医改领导小组相关成员单位组成专门的考核领导小组，深入21家公立医院进行全面细致的考核，具体采取一下几种方式：

1.查阅资料。查阅院长的年度工作总结、院长办公会议记录、中心组学习记录、院周会记录、培训记录、主持制定的文件、重要会议上的讲话稿、综合目标责任状完成情况。

2.采集核实有关数据。从统计部门和有关业务部门采集、核实反映院长工作实绩的有关数据，对采集的数据进行对比、分析、汇总。

3.实地考察。结合医院管理评价工作，通过现场察看、访问患者和医务人员、召开座谈会、暗访等形式，了解、核实院长工作情况和群众反映。

4.征求意见。由考核组以发放问卷调查表、免谈等多种方式征求相关部门、纪检部门、其他医疗卫生单位、本院干部职工的意见。

    三、项目实施基本情况

（一）项目的进展情况与具体措施

根据市政府《关于批转实行公立医院院长年薪制和医生（技师、临床药师）年薪制的通知》（明政文﹝2013﹞23号）精神，明确在全市21家县级以上公立医院中实行院长年薪制，且院长年薪由财政全额负担，体现院长代表政府履行医院管理责任，切断院长与医院之间的利益联系。同时，根据2016年全市公立医院年终考核情况，结合2017年深化医改的重点任务要求，决定将梅列、三元两区医联体院长和除尤溪、将乐县以外的8县（市）总医院总院长年薪基数增加15%。同时，建立一套包括6大类40项的院长考评体系，采取定性与定量、年度与日常考核相结合的方式，每年由市医改领导小组从医院服务评价、办医方向、平安医院建设、医院管理、医院持续发展等方面对院长进行全面考核，考核结果与院长年薪、医院工资总额核定挂钩，变一人的责任为全院员工的共同责任，调动全体医务人员参与医院管理的积极性，并促使院长切实履行职责，维护公益性，主动将更多的精力致力于加强对医院的科学化、精细化管理，提升医疗服务能力，抓好医疗服务质量，确保医疗安全，保证医院持续健康发展。

（二）目标完成情况

于2017年1月以市医改领导小组的名义下发当年度的1号文件，兑现2016年度公立医院院长年薪，2016年考核后市级公立医院院长年薪兑现总额134.53万元，支出实现率100%。

（三）主要成效

   一是医药收入高幅增长势头得到遏制。2016年医药收入年均增幅为9.78%(2011年为18.2%)，医生行为得到规范，医生不正确的行为方式得到纠正，过度医疗、过度检查、过度用药得到遏制；二是推进医院运行新机制的建立。2016年，我市医院医药收入结构倒挂得到调整，药品耗材收入占36.16%，检查化验收入占26.92%，诊察护理床位手术等收入占39.92%。医务人员职业风险明显下降，医务人员不再把主要精力放在开大处方和药品回扣上，而是把主要精力放在关注医疗服务和医疗质量上来。

    四、项目绩效目标分析

院长代表政府履行医院管理责任，切断院长与医院之间的利益联系，通过几年的改革实践，我市公立医院综合改革初步达到了“四个平衡”，即群众可以接受、财政可以承担、基金可以运行、医院可以持续，形成了“多方共赢”的局面。

群众看病负担明显减轻,群众个人自付费用不但没有年年高幅增长，反而下降。全市22家公立医院城镇职工医保住院次均费用由改革前2011年的6553元下降到2016年的5344元，其中个人次均自付费用由改革前2011年的1818元下降到2016年的1645元；城乡居民次均住院费用略有上升，由改革前2011年4082元提高到2016年的4275元，但个人次均自付费用，由改革前2011年的2194元下降到2016年的1667元。

五、下一步工作重点

目前院长年薪仅是依据医院等级进行粗放式的划分，下一步应根据医院的业务量、科室设置、学科建设等方面进行细化。
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